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referitor la proplmerea legislativa privind modificarea si
completarea Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii

Analizind propunerea legislativa privind modificarea si
completarea Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii
(b556/30.10.2024), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/4609/05.11.2024 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D1179/05.11.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmadtoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii.

Potrivit Expunerii de motive, se urméireste:

- majorarea punctelor suplimentare acordate penfru munca
realizatd In conditii de handicap grav, de ,,deficientd vizuald severd” si
de handicap mediu;

- extinderea exceptiilor previzute la art. 154 pentru persoanele cu
handicap grav si ,,deficientd vizuald severd” care au realizat un stagiu
de cotizare contributiv in conditii de handicap grav sau ,,deficienta
vizuald severd” inainte de 1 septembrie 2024.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legisiativa se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia Romaéniei, republicata, iar In
aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Camer3 sesizata este Senatul.

3. Preciziim c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.
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4. Intrucat propunerea legislativii are implicatii asupra bugetului
asiguririlor sociale de stat, este obligatorie solicitarea unei informéri
din partea Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art. 111 alin. (1)
din Constitutie.

Totodats, sunt incidente prevederile art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completdrile
ulterioare, referitoare la obligativitatea Intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiilor prevdzute de art. 21 din Legea
responsabilititii  fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare.

5. Referitor la Expunerea de motive, semnalim ca aceasta nu
respecti structura instrumentului de prezentare si motivare, previzutd
la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si
completidrile ulterioare, nefiind prezentate, printre altele, impactul
financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani) si nici informatii
referitoare la consultérile derulate in vederea elaborarii propunerii.

In consecinti, pentru respectarea normelor de tehnici legislativa,
este necesari revederea si completarea Expunerii de motive.

6. La titlu, pentru evitarea repetitiei, propunem inlocuirea
sintagmei ,,privind modificarea” cu sintagma ,,pentru modificarea”.

7. La art. I pct. 1, la textul propus pentru art. 88 alin. (4),
semnaldm cd mdisura legislativd propusd nu este argumentati in
Expunerea de motive, nefiind astfel cunoscute motivele care ar justifica
acordarea aceluiasi tratament juridic persoanelor care au realizat stagii
de cotizare n locurile de munca in conditii speciale prevazute la art. 28
alin. (1) lit. h) cu cel al persoanelor care au realizat stagii de cotizare in
locurile de muncd in conditii speciale prevazute la art. 28 alin. (1) lit. a)
si b). Totodatd, in absenta unor criterii obiective care s@ justifice
aplicarea acestui tratament, precizdm cd norma este susceptibild si
creeze un tratament discriminatoriu celorlalte categorii de persoane care
au realizat stagii de cotizare in locurile de munca in conditii speciale
prevazute la art. 28 alin. (1). In consecinti, pentru respectarea
principiului nediscrimindrii, este necesard completarea Expunerii de
motive cu argumentele care justificad solutia legislativa propusa.

Totodats, pentru o corectd exprimare, precum si pentru precizia
trimiterii, va fi necesard revederea trimiterii la ,,persoanele prevazute la
art. 28 lit. a), b) si h)”, Intrucét la art. 28 alin. (1) nu sunt prevazute
persoane, ci locurile de munei in conditii speciale.




8. La pct. 2, la textul preconizat pentru art. 154 alin. (6), prin care
se propune ca dispozitiile alin. (1)-(5) s& se aplice in mod corespunzator
si persoanelor care au realizat un stagiu de cotizare contributiv in
conditii de handicap, prevazute la art. 52, precum si persoanelor cu
deficientd vizuald grava prevézute la art. 53, pentru pensiile stabilite
anterior datei de 1 septembrie 2024, semnaldm ca, prin trimiterea la
alin. (1)-(5) ale art. 154, norma propusi are caracter retroactiv, deoarece
alin. (1), (2) si (5) se referd la date si termene calculate de la intrarea in
vigoare a Legii nr. 360/2023 (,,La data intrdrii in vigoare a prezentei
legi”, ,In termen de 6 luni de la data intrérii in vigoare a prezentei
legi”, ,,de la data intrarii in vigoare a prezentei legi”), iar alin. (3) i (4)
trimit la alin. (1) si (2). In acest context, precizim ci nu se poate face
trimitere la un articol care a intrat in vigoare si care si-a produs efectele.

In subsidiar, semnalim ci art. 154 alin. (1), in forma in vigoare, se
caracterizeaza  prin lipsi de claritate si  predictibilitate,
neintelegindu-se ce implicd/inseamna ,,atribuirea” unui numdr total de
puncte (dacd acest numdr se adaugd la numadrul total de puncte deja
stabilit) si la ce moment/data se raporteazd cuantumul pensiel cuvenit sau
aflat in platd. Prin urmare, normele la care se face trimitere nefiind clare,
nu se infelege cum acestea se vor putea aplica persoanelor cu handicap.

In consecinta, pentru respectarea principiului neretroactivitatii
legii, consacrat de art. 15 alin. (2) din Constitutie, precum si pentru
asigurarea predictibilitdtii normei, este necesard revederea si
reformularea textului.

In alta ordine de idei, intrucit, potrivit Expunerii de motive,
misura extinderii ,,exceptiilor din art. 154 din Legea nr. 360/2023 si
pentru persoanele cu handicap si cele cu deficienfe vizuale grave” a
fost propusd, printre altele, ,pentru a preveni pierderea puterii de
cumpdrare”, de lege ferenda, apreciem cé o solutie legislativa eficienta,
care Intr-adevar ar contribui la pastrarea puterii de cumpérare nu doar
in cazul persoanelor cu handicap si al celor cu deficientd vizuald grava,
ci Tn cazul tuturor pensionarilor, ar putea fi indexarea cuantumului
pensiei aflat in plata.
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